CARTA DE GUADALAJARA
POR EL FORTALECIMIENTO DEL ESPACIO AUDIOVISUAL
LATINOAMERICANO Y SUS CAPACIDADES PARA LA PRODUCCION
LOCAL DE CONTENIDOS CREATIVOS

Guadalajara, Jalisco (México), 16 de junio del 2005

Nosotras y nosotros, participantes en el Encuentro Internacional El Espacio Audiovisual Latinoamericano:
Buenas Ideas v Mejores Practicas para Promover la Producciéon y Difusién de Contendidos ILocales,
organizado por la UNESCO vy la Universidad de Guadalajara a través de su Centro Universitario de la
Ciénega (CUCIENEGA), después de profundizar en el analisis y estudio de algunos de los distintos
problemas, experiencias, factores politicos, econémicos, profesionales y tecnologicos que de una u otra
manera inciden en el actual espacio audiovisual latinoamericano, en particular la produccién y distribucion
de las producciones de audio y video en radio, television, cine, Internet y otras formas de difusién de
productos audiovisuales asi como sus debilidades y fortalezas, hemos elaborado, discutido y aprobado el
presente documento.

1. PREAMBULO

La cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre la identidad, la cohesién social y
el desarrollo de una economia fundada en el saber. En este marco conceptual, también los medios
independientes y pluralistas, el servicio publico de radiodifusion y los medios comunitarios, juegan un papel
importante en tres aspectos fundamentales: promover y fortalecer la democracia asi como la participacion
social amplia; fortalecer y defender la libertad de expresion y de creacion intelectual; y fomentar una opinion
publica informada.

La convergencia entre la industria cultural y las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
(NTIC) ha transformado las percepciones y estilos de vida de millones de personas en todo el mundo. Asf,
el impacto sin precedente de los medios esta cambiando radicalmente los conceptos de identidad y lazos
sociales dentro de comunidades y culturas, a menudo a costa de la expresion cultural local. Por ello, la
creacion y la difusion de contenidos que reflejen valores y experiencias de las comunidades son cruciales
para la preservacion de la diversidad cultural, en particular ante la globalizacion.

El contenido local debe ser la expresion y la comunicacién eficiente del conocimiento y la experiencia
propios de una comunidad, que conciernen a todo lo que conforma la situacién de ésta. El proceso de crear
y difundir contenidos locales supone excelentes oportunidades para que miembros de la comunidad
intercambien y se vinculen entre si y con otras realidades locales, nacionales e incluso internacionales, como
una forma efectiva de transmitir sus propias ideas y conocimientos; en definitiva, su cultura.

Una “comunidad” puede definirse por su situacion y unidad geografica, su cultura, su lenguaje o
simplemente por compartir un area particular de interés. Una comunidad puede incluir toda una region, una
nacion, un pueblo o un grupo de personas con fuertes lazos culturales, lingtisticos, religiosos o de intereses
comunes. Por ello, una “comunidad” puede consistir en un pequefio grupo de gente o bien reunir a millones
de personas; sus miembros pueden estar unidos geograficamente o bien dispersos en distintos lugares. Las
comunidades no son estaticas o exclusivas y un individuo puede pertenecer a distintas comunidades al
mismo tiempo.



Mientras que la importancia del contenido local ha sido subrayada en numerosas reuniones internacionales y
por diversos organismos de cooperacion, muchas iniciativas y experiencias concretas nacionales — que, por
ejemplo, se valen de las NTIC para exteriorizarse y difundirse — tienden a “impulsar” contenidos foraneos
en comunidades locales. En otras palabras, generalmente se proporciona “acceso” a los conocimientos,
interpretaciones y valores de otros y es asi que, generalmente, el equilibrio entre la oferta y la demanda lleva
mas hacia contenidos exégenos que enddgenos.

Finalmente, es perentorio asumir que la cultura local, como parte vital de la cultura de cada pais, no puede
dejarse librada a sus simples manifestaciones espontaneas sino que requiere de un compromiso expresado de
manera concreta en la identificacion, la formulacion y la instrumentacion de politicas que aseguren la
continuaciéon sostenible de sus valores locales. Tales politicas deben asegurar su cumplimiento y ejecucion
mas alld de los ciclicos periodos gubernamentales y han de observar los factores transversales con los demas
6rdenes del desarrollo socio econémico de los paises. De manera prioritaria, tales politicas deben asegurar
las condiciones para que, lejos de ahondar la brecha tecnoldgica, la migracion de los sistemas de radio y
television al formato digital permita reducirla para extender sus beneficios a todos los sectores de la
poblacion.

2. CONSIDERACIONES

Recordando las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT),
realizada en México en 1982 y el informe de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo (Nuestra
Diversidad Creativa, 1995), y el Plan de Acciéon de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo, celebrada en Estocolmo en 1998;

Teniendo presente la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) y sus
Principales Orientaciones asi como la Convencién Internacional de la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (2003);

Reafirmando que la cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias';

Entendiendo el espacio audiovisual como aquél a través del cual se transmiten contenidos radiofénicos,
televisivos, cinematograficos, multimediales y de Internet, entre otros de materialidad audiovisual;

Tomando en consideracién las conclusiones y recomendaciones emanadas del Foro Internacional sobre
Expresion Cultural Local y Comunicacidn, organizado por la UNESCO con la cooperacion del Gobierno de
la Republica Dominicana, en Santo Domingo, en noviembre de 2003;

Constatando que son necesarias tanto la creacién como la difusiéon de contenidos locales a través de los
medios de comunicacion tradicionales y nuevos, que reflejen los valores y las experiencias de las distintas

! Definicién conforme a las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT, México,
1982), de la Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo (Nuestra Diversidad Creativa, 1995) y de la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998).



comunidades y culturas del mundo, para preservar la diversidad cultural de la humanidad y evitar la
desaparicion o invisibilidad de las culturas locales y de las expresiones artisticas en las actuales sociedades
globalizadas;

Reconociendo que la UNESCO ha ejecutado multiples actividades y ha cooperado en la concrecién de
instrumentos internacionales para “estimular la produccion, la salvaguardia y la difusiéon de contenidos
diversificados en los medios de comunicacién y las redes mundiales de informacién y, con este fin,
promover la funcién de los servicios publicos de radiodifusiéon y de television en la elaboracion de
producciones audiovisuales de calidad, favoreciendo en particular el establecimiento de mecanismos

. . . ., . 2
cooperativos que faciliten la difusién de las mismas™ ~.

Reafirmando que la libre circulaciéon de ideas y de informacion a través de la palabra y de la imagen es un
derecho humano fundamental, compartimos el ideal de fortalecer y defender la libertad de expresion y su
corolario, la libertad de prensa;

Reafirmando la necesidad de evitar los enfoques unilaterales que privilegien aspectos netamente
tecnoldgicos e instrumentales en detrimento de los contenidos, los sentimientos y los valores que son
esenciales para la comunicacién humana;

Recordando que la Declaraciéon de Principios aprobada en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informaciéon (Ginebra, diciembre del 2003) sefiala que “es esencial promover la producciéon de contenidos y
la accesibilidad a los mismos, sea con propésitos educativos, cientificos o culturales o con fines recreativos,
en diferentes idiomas y formatos. La creaciéon de contenido nacional que se ajuste a las necesidades
nacionales o regionales fomentara el desarrollo socioeconémico y estimulara la participacion de todas las
partes interesadas, incluyendo a los habitantes de zonas rurales, distantes y marginales™;

Tomando nota del documento Consideraciones y Recomendaciones del Foro Latinoamericano
“Implicaciones y Consecuencias de la Tecnologia Digital para la Radiodifusién en Latinoamérica, organizado
por la UNESCO, el Senado de la Republica Mexicana y la Catedra UNESCO Telecomunicaciones y
Sociedad (Ciudad de México, septiembre de 2004), en uno de cuyos apartes se sefiala que la evolucion de la
radiodifusién analégica a digital en América Latina representa retos y oportunidades que hoy debemos
conocer mas ampliamente para saber aprovechar mejor una nueva tecnologia que tiene impacto en términos
politicos, legales, técnicos, culturales, econémicos, sociales, de libertad de expresion, y contenidos, ademas
de tener el potencial de fortalecer el ejercicio de la ciudadania y la democracia;

Manifestando nuestro apoyo al proyecto para la instalacion y desarrollo de TV Maya bajo la direccion de la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala y reconociendo el importante respaldo que la UNESCO le ha
dado a esta valiosa iniciativa mediante su cooperacion técnica e intelectual;

Tomando en consideracién la “Carta de los Adolescentes”, elaborada por los jovenes presentes en la IV
Cumbre Mundial de Medios para Nifios y Jévenes (Rio de Janeiro, abril de 2004);

Saludando con optimismo la iniciativa de la UNESCO denominada Programa para el Fomento de
Contenidos Creativos, cuyos objetivos, naturaleza y proyectos son estimular la creatividad y la innovacién en
la produccién y distribucion de contenidos para medios audiovisuales;

2 Declaracién Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural, aprobada por la Conferencia General de la Organizacion.
Paris, 2001.



Tomando nota con aprecio y de manera muy especial, del mensaje enviado por el Director General de la

UNESCO, senor Koichiro Matsuura, a los participantes de este Encuentro Internacional en Guadalajara;

Saludando la coincidencia de la realizaciéon de este Encuentro Internacional durante el ejercicio de
Guadalajara como capital Cultural de América 2005;

Expresando nuestra gratitud a los honorables presidentes municipales de las ciudades de Guadalajara y
Zapopan por la cooperacion que brindaron a los organizadores del Encuentro y las atenciones que nos
dispensaron durante nuestra estadia;

Expresando nuestro agradecimiento y mayor reconocimiento a la UNESCO y a la Universidad de
Guadalajara, y dentro de ésta, al Centro Universitario de la Ciénega (CUCIENEGA), por haber organizado
este Encuentro Internacional y por lo oportuno, pertinente y util del tema que nos convoco;

Expresando también nuestro especial aprecio a las instituciones nacionales e internacionales, a los medios de
comunicacién y a las empresas que auspiciaron este Encuentro Internacional El Espacio Audiovisual
Latinoamericano: Buenas Ideas y Mejores Practicas para Promover la Produccién y Difusion de
Contendidos Locales.

3. RECOMENDAMOS
A los Gobiernos y otras instituciones del Estado

a) Formular o actualizar politicas democraticas, incluyentes y transparentes para fortalecer - la diversidad de
la oferta creativa audiovisual, resguardar los derechos de autor y el caracter especifico de los bienes y
servicios culturales que no pueden ser equiparados a mercancias o bienes de consumo como los demas,
puesto que son portadores de identidad, valores y sentido;

b) Promover la formulaciéon de politicas publicas a fin de fomentar la produccién audiovisual local y la
diversidad de regimenes de propiedad de medios de comunicaciéon, de acuerdo con la legislacion
nacional y los convenios internacionales pertinentes;

c) Elaborar y aplicar politicas culturales y audiovisuales que promuevan el desarrollo de la produccion
audiovisual endégena asi como su difusiéon a través de los medios de comunicacién; con base en una
legislacion democratica que garantice espacios para la difusion adecuada de producciones con
contenidos locales, particularmente en franjas de mayor audiencia.

d) Estimular la creacion de mecanismos de cooperacion regionales e internacionales, a fin de facilitar el
establecimiento de industrias culturales viables y competitivas en los paises de la region.

e) Impulsar, en el caso de los parlamentos, disposiciones legislativas para fomentar la produccién
audiovisual local e independiente, asi como favorecer la existencia y desarrollo de la radiodifusién de
servicio publico autentico y otros medios ciudadanos con clara funcién social;

f) Promover mecanismos de financiamiento (créditos blandos, subvenciones, beneficios fiscales, fondos
publicos o mixtos, etc.), particularmente en los paises que representan pequefios mercados, para
estimular a la iniciativa privada a invertir en actividades culturales y crear una politica de colaboracion
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h)

)

entre los sectores publicos, privados y los productores de contenidos audiovisuales, en especial de
caricter local;

Implicar a los distintos actores del sector de la cultura y del audiovisual en los debates relativos a la
liberacién de mercados de bienes y servicios culturales, en los cuales a menudo sélo tiene voz el sector
de comercio, y garantizar que los puntos de vista de esos otros actores se reflejen en las decisiones y
acuerdos tomados en el marco de distintos tratados regionales o internacionales;

Apoyar iniciativas que creen espacios para una comunicacion abierta, comunitaria, independiente o de
servicio publico, en forma de nuevos canales de television, de radio, o espacios publicos o privados De
igual forma, alentar la elaboraciéon de legislaciones nacionales asi como el desarrollo de acciones que
busquen evitar la concentracion de medios - practica cada vez mas comun entre los operadores de
medios de comunicacién — ya que este fenémeno puede restringir la libertad de expresion y de
pensamiento asi como imponer limites a la libre circulacion de las ideas y al acceso a la informacion.

Facilitar permisos de antena y frecuencias a las universidades latinoamericanas que dispongan de medios
audiovisuales para cumplir una funcién de servicio publico y de vinculacion efectiva entre la universidad
y la sociedad ;

Mantener la transparencia y el acceso publico a cualquier deliberaciéon sobre gestion y regulacion del
espectro radioeléctrico, de manera que se favorezca el interés publico de conformidad con las
legislaciones y reglamentaciones nacionales, y los acuerdos internacionales pertinentes;

Estimular la creacion de observatorios, veedurias ciudadanas y asociaciones de usuarios de medios, a fin
de fomentar la diversidad y la calidad de las producciones en el espacio audiovisual, y la formulacién y
seguimiento de las politicas publicas de comunicacion.

A los medios de comunicacion

a)

b)

Adoptar practicas de programaciéon que tengan por objetivo familiarizar a sus publicos con estilos y
formatos creativos, innovadores y endoégenos asi como con producciones locales o procedentes de
paises de la region;

Aumentar la inversién en la produccion de calidad de contenidos audiovisuales locales, privilegiando
tematicas educativas y culturales, asi como aquellas que reflejen las distintas realidades sociales y
permitan la expresion de los diferentes sectores de la sociedad, incluyendo, dentro de las posibilidades,
idiomas y dialectos nativos;

Facilitar la difusiéon de producciones creativas locales e independientes, respetando los derechos de
autor a través del pago de sumas que contribuyan a la perdurabilidad de la labor de sus productores;

A las universidades, otros centros académicos de formacién y la Federacion Latinoamericana de
Facultades de Comunicacion Social (FELAFACS)

a)

Aumentar su participacion efectiva en las discusiones sobre las implicaciones y consecuencias de la
Sociedad de la Informacion y en el seguimiento a la Declaracion de Principios aprobada en la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (Ginebra, diciembre del 2004) en la cual se insta a los
creadores, editores y productores de contenido, asi como los profesores, instructores, investigadores,



b)

archivistas, bibliotecarios y estudiantes, a desempefar una funcién activa en la promocién de la Sociedad
de la Informacién, con énfasis en la produccién local de contenidos creativos;

Colaborar con el sector audiovisual de sus respectivos pafses para generar alternativas al sistema actual
de produccién y difusion de contenidos audiovisuales, contenidos innovadores en el tratamiento de
temas culturales, educativos, cientificos y de interés comunitario, e Iniciativas que vinculen
conocimientos locales y globales, entre otras posibilidades que puedan obtener apoyo de iniciativas
como el Programa de la UNESCO para el Fomento de Contenidos Creativos;

Enriquecer los curriculos y planes de estudio con el fortalecimiento o la creaciéon de redes de
intercambio de producciones audiovisuales de calidad que reflejen la diversidad cultural Latinoamericana
en sus dimensiones locales, nacionales y regionales;

Fomentar la investigacion cultural local para enriquecer la produccién audiovisual de los estudiantes y
responder a necesidades y problematicas de las comunidades;

Promover y fomentar la educacién para los medios entre los diversos sectores de usuarios de los
mismos, con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil;

A la UNESCO:

a)

b)

d)

Continuar su labor de sensibilizaciéon sobre la necesidad de promover la diversidad cultural a través de
los medios de comunicacion, ya que estos constituyen las herramientas mas poderosas de las sociedades
modernas para la expresion y la comunicacion entre generaciones y culturas;

Continuar sus esfuerzos para estimular el debate sobre las consecuencias e implicaciones de la
digitalizaciéon de la radio y la television de la region. De igual forma, animar la participaciéon de los
diversos sectores, tanto en ambitos nacionales como regionales, para aumentar el conocimiento sobre la
tecnologia digital asi como la capacidad de negociacién conjunta de los paises para la adopcion de las
normas mas adecuadas;

Continuar apoyando esfuerzos en ambitos nacionales, regionales e internacionales, para la promocién de
un contenido independiente, de creacién o de servicio publico;

Alimentar redes informales de creativos y profesionales del audiovisual, como la surgida de este
Encuentro de Guadalajara, que representa un valioso conjunto de iniciativas que consiguen con éxito
producir y difundir contenidos audiovisuales creativos, innovadores y de servicio publico en América
Latina, y facilitar su interaccion con otros creadores e iniciativas similares de otras regiones del mundo;

Difundir las Buenas Ideas y Mejores Practicas expuestas en el Encuentro de Guadalajara entre
profesionales e instituciones activos en el area de la comunicacion y el audiovisual, de la regiéon como
una contribucién efectiva al desarrollo de la produccién de contenidos locales;

Estimular la visibilidad y la circulacién de contenidos creativos e independientes de América Latina en
ambitos regionales e internacionales, a través de iniciativas como la Plataforma Audiovisual de la
UNESCO;



)

h)

Fomentar la creacién y distribucion de paquetes en formato DVD que contengan materiales
audiovisuales de calidad, educativos o culturales, y promover su circulacién en festivales y otros eventos
sin fines de lucro. Explorar férmulas para la liberacién de derechos que permita también su distribucion
en medios y en redes comerciales;

Implementar, en el marco del Programa para el Fomento del Contenido Creativo, una Plataforma de
Audio -similar a la actual Plataforma Audiovisual — que retna en un mismo portal enlaces con
audiotecas de cada una de las redes, centros de producciéon y emisoras que deseen participar en esta
iniciativa. Dicha plataforma deberfa contar con un buscador tematico comin, segun un formato de
catalogacion establecido, respetar la propiedad intelectual, la pluralidad de idiomas y la independencia
editorial de las instituciones articuladas;

Realizar estudios sobre consumos culturales y economia de la cultura que concluyan en un conjunto de
investigaciones de caracter cualitativo y cuantitativo, que incluyan la evaluaciéon de proyectos para el
estudio y la evaluaciéon de procesos creativos para la elaboraciéon de contenidos audiovisuales culturales
asi como la definicion y aplicacién de indicadores para ello;

Estimular la articulacién de las universidades en el apoyo formal a las producciones que se ocupan de las

culturas e identidades locales, mediante practicas profesionales, soporte logistico de centros
audiovisuales e integracion de canales universitarios en la distribuciéon de materiales.

Guadalajara, 16 de junio del 2005
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